
企业内部控制应用指引第 2 号——发展战略 

第一章  总 则 

第一条  为了促进企业增强核心竞争力和可持续发展能力，根据

有关法律法规和《企业内部控制基本规范》，制定本指引。 

第二条  本指引所称发展战略，是指企业在对现实状况和未来趋

势进行综合分析和科学预测的基础上，制定并实施的长远发展目标与

战略规划。 

第三条  企业制定与实施发展战略至少应当关注下列风险： 

（一）缺乏明确的发展战略或发展战略实施不到位，可能导致企

业盲目发展，难以形成竞争优势，丧失发展机遇和动力。 

（二）发展战略过于激进，脱离企业实际能力或偏离主业，可能

导致企业过度扩张，甚至经营失败。 

（三）发展战略因主观原因频繁变动，可能导致资源浪费，甚至

危及企业的生存和持续发展。 

第二章  发展战略的制定 

第四条  企业应当在充分调查研究、科学分析预测和广泛征求意

见的基础上制定发展目标。 

企业在制定发展目标过程中，应当综合考虑宏观经济政策、国内

外市场需求变化、技术发展趋势、行业及竞争对手状况、可利用资源

水平和自身优势与劣势等影响因素。 
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第五条  企业应当根据发展目标制定战略规划。战略规划应当明

确发展的阶段性和发展程度，确定每个发展阶段的具体目标、工作任

务和实施路径。 

第六条  企业应当在董事会下设立战略委员会，或指定相关机构

负责发展战略管理工作，履行相应职责。 

企业应当明确战略委员会的职责和议事规则，对战略委员会会议

的召开程序、表决方式、提案审议、保密要求和会议记录等作出规定，

确保议事过程规范透明、决策程序科学民主。 

战略委员会应当组织有关部门对发展目标和战略规划进行可行

性研究和科学论证，形成发展战略建议方案；必要时，可借助中介机

构和外部专家的力量为其履行职责提供专业咨询意见。 

战略委员会成员应当具有较强的综合素质和实践经验，其任职资

格和选任程序应当符合有关法律法规和企业章程的规定。 

第七条  董事会应当严格审议战略委员会提交的发展战略方案，

重点关注其全局性、长期性和可行性。董事会在审议方案中如果发现

重大问题，应当责成战略委员会对方案作出调整。 

企业的发展战略方案经董事会审议通过后，报经股东（大）会批

准实施。 

第三章  发展战略的实施 

第八条  企业应当根据发展战略，制定年度工作计划，编制全面

预算，将年度目标分解、落实；同时完善发展战略管理制度，确保发
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展战略有效实施。 

第九条  企业应当重视发展战略的宣传工作，通过内部各层级会

议和教育培训等有效方式，将发展战略及其分解落实情况传递到内部

各管理层级和全体员工。 

第十条  战略委员会应当加强对发展战略实施情况的监控，定期

收集和分析相关信息，对于明显偏离发展战略的情况，应当及时报告。 

第十一条  由于经济形势、产业政策、技术进步、行业状况以及

不可抗力等因素发生重大变化，确需对发展战略作出调整的，应当按

照规定权限和程序调整发展战略。 
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